Grupo Funcional Desarrollo Social / Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Baja California Sur

Distribucion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2019-A-03000-19-0498-202
498-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 555,728.5
Muestra Auditada 555,728.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisidon comprendio la verificacion de la distribucidén y ministracion de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2019, aportados por la Federacion al estado
de Baja California Sur por 555,728.5 miles de pesos; el importe revisado representé el 100.0%
de los recursos transferidos.

Antecedentes

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) es uno de los fondos establecidos en el
capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal y es financiado con los recursos del Ramo General
33 del Presupuesto Federal.

Fue creado e incorporado al citado capitulo de ese ordenamiento a partir del ejercicio 1999;
es decir, no inicié su operacidn, como fue el caso de otros fondos de aportaciones, desde
1998, afio en el que se incorporé dicho capitulo a esa ley.
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Constituye una fuente fundamental de ingresos de los municipios; en 2019 significé el 17.2%
de sus ingresos totales, sin incluir el concepto de financiamiento. Este porcentaje seria mayor
si se dispusiera de informacion para todos los municipios; los que no proporcionaron datos al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI] (898) corresponden en un 69.0% a
municipios de Chiapas (98), Guerrero (74), Oaxaca (46), Puebla (211) y Veracruz (191) que, en
general, tienen ingresos propios bajos y dependen en un alto grado de las transferencias
federales, entre ellas las del FORTAMUN-DF.!

El destino de este fondo esta definido en el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, el
cual establece que sus recursos se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, con
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras; al pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales; a la modernizacion
de los sistemas de recaudacién locales; al mantenimiento de infraestructura y a la atencidn
de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

En 2019, el FORTAMUN-DF tuvo un monto aprobado, de acuerdo con la Cuenta Publica de
este ejercicio, de 84,263,551.8 miles de pesos, es decir, el 9.6% de incremento en términos
reales, en relacién con 2018.

Su importe anual estd determinado en el articulo 36 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, que
sefiala que serd equivalente al 2.35% de la Recaudacion Federal Participable estimada en la
Ley de Ingresos de la Federacion. Para el caso de la Ciudad de México, dicha proporcion es el
0.2123% de esa recaudacion.

La cobertura del FORTAMUN-DF es nacional, ya que beneficia a todos los municipios del pais,
asi como a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (en 2019 existian 2,452 y
16, respectivamente); sus recursos son asignados a las entidades federativas, para que a su
vez los distribuyan y entreguen a esos drdenes de gobierno.

Existe una férmula para distribuir los recursos de este fondo a las entidades federativas y de
éstas a los municipios, por parte de las primeras. Para el caso de las demarcaciones de la
Ciudad de México, existe una fdrmula especifica, que es una variante de la férmula nacional.

Los recursos del fondo se ministran por la Federacion a las entidades federativas de manera
mensual, en 12 partes iguales, de acuerdo con el monto asignado a cada entidad. A su vez, su
entrega a los municipios y alcaldias de la Ciudad de México se realiza de conformidad con el
monto asignado a cada uno, determinado con base en la férmula establecida en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) considera importante la fiscalizacidén del proceso
de distribucién y entrega de los recursos del FORTAMUN-DF, no sélo por parte de la

! Dicha informacidn se reporta Unicamente para 1,554 municipios, de los 2,452 existentes en el pais, ya que es la informacion
que se encuentra disponible en las Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales del INEGI.
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Federacién a las entidades federativas, sino también de éstas a los municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a fin de coadyuvar en la atencion de las
prioridades de este orden de gobierno.

Para la entrega de los recursos a los municipios, las entidades federativas disponen de un
plazo de cinco dias, establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, considerado a partir de su
recepcion, una vez ministrados por la Federacién.

La normativa del FORTAMUN-DF establece que se difunda la informacion del proceso de
distribucion del fondo, por lo que en sus auditorias se verifica que se cumpla con esa
disposicion, con el fin de apoyar su difusién y transparencia.

La fiscalizacion de la distribucién y entrega de los recursos a las entidades federativas, a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se realizd mediante 32
auditorias, una a cada entidad federativa, asi como una adicional a |a Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) como dependencia federal coordinadora del FORTAMUN-DF.

La cobertura de esa revision comprendiod a todas las entidades federativas y municipios del
pais, asi como a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con lo cual, la ASF
busca garantizar que los recursos de ese fondo se distribuyan y entreguen de manera
adecuada y oportuna. La presente auditoria se ubica en ese marco estratégico de fiscalizacion
del fondo.

La fiscalizacién de la distribucion y entrega de los recursos del FORTAMUN-DF, que la ASF
realiza desde hace varios ejercicios, ha coadyuvado en que ese proceso se ajuste cada vez
mas a los términos establecidos por la normativa; no obstante, en algunas entidades persisten
areas de mejora que se han identificado en las auditorias practicadas, cuya atencion se
promueve con los entes fiscalizados, mediante las acciones acordadas respectivas.

Por lo mencionado, se reitera la prioridad que la ASF ha asignado a la fiscalizacién de la
distribucidn y entrega de los recursos del FORTAMUN-DF a los municipios. Esta auditoria se
ubica en ese marco estratégico y en los objetivos definidos para la revision de ese proceso
distributivo.

Resultados
Transferencias del FORTAMUN-DF a la Entidad Federativa

1. Con la revision de la informaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd
que para la recepcion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), la Secretaria de
Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja California Sur, dispuso de una
cuenta bancaria productiva en la que manejé los recursos que la Federacion le transfirid
mensualmente y por partes iguales, correspondientes al ejercicio 2019, los cuales
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ascendieron a 555,728.5 miles de pesos, cifra que se correspondid con la reportada en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2019 para este fondo, en el concepto de aprobado.

No obstante, en la revisidon de los estados de cuenta bancarios, se identificaron depdsitos
adicionales en la cuenta bancaria del fondo, a los realizados por la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE), por 4,147.3 miles de pesos, los cuales se describen como “Abono Transferencia
Enlace FORTAMUN”, como se menciona a continuacion:

e Depdsito en efectivo por 20.2 miles de pesos, realizado el 26 de septiembre de 2019.
e Transferencia por 3,920.9 miles de pesos, el 18 de octubre de 2019.
e Transferencia por 206.2 miles de pesos, el 13 de diciembre de 2019.

De dichos recursos no se pudo identificar su salida, pues al 31 de diciembre de 2019, en la
cuenta bancaria del fondo habia un saldo de 44.9 miles de pesos, como se describe en el
resultado numero 3.

De acuerdo con lo anterior, en dicha cuenta bancaria no se manejaron exclusivamente los
recursos del fondo correspondientes al ejercicio 2019.

El Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/167/2020, por lo que
se da como promovida esta accion.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, se solventa la
observacion.

Distribucion de los Recursos del FORTAMUN-DF

2. Con la revision de la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se constatd
que la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja California Sur
distribuyd entre los municipios, en el ejercicio 2019, los recursos del FORTAMUN-DF por
555,728.5 miles de pesos, que significaron el 100.0% de los recursos transferidos por la
Federacién, de conformidad con la férmula de distribucién, las variables y los montos
publicados en el Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades
Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal
2019, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero de 2019.

Transferencia y Control de los Recursos

3. Con la revision de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté
que de los recursos totales por 555,728.5 miles de pesos del FORTAMUN-DF del ejercicio
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2019, se transfirieron 503,811.6 miles de pesos directamente, de manera agil y sin
limitaciones ni restricciones, de la cuenta del fondo a los municipios de la entidad, del periodo
de enero a diciembre de 2019, a las cuentas bancarias que autorizaron para tal efecto, como
se describe a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PAGOS Y DEDUCCIONES DEL FORTAMUN-DF EFECTUADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de pesos)

Calculo ASF Paga.d.o ?I Descuento Total Diferencias
No. Municipio A) municipio CON(»E)GUA (D)= (B) +(C) (E)=(A)-(D)
(B)

1 LlaPaz 212,847.1 199,585.8 13,261.3 212,847.1 0.0*
2 Comondu 56,635.2 49,447.1 7,188.1 56,635.2 0.0*
3 Mulegé 46,962.6 37,343.6 9,619.0 46,962.6 0.0*
4  Los Cabos 224,523.1 209,911.0 14,612.2 224,523.1 0.0*
5 Loreto 14,760.5 7,524.2 7,236.4 14,760.5 0.0*
Total 555,728.5 503,811.6 51,916.9 555,728.5 0.0*

FUENTE: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
* Cantidades menores que 0.1 miles de pesos.
Nota: Las sumas pueden no coincidir por efecto del redondeo de cifras.

El importe restante por 51,916.9 miles de pesos correspondid a deducciones y afectaciones
de los cinco municipios del estado por concepto del pago de derechos por aprovechamiento
de agua y derechos por descargas de aguas residuales para municipios y organismos
operadores, de la Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA).

Ademads, se constatd que los montos para cada municipio se correspondieron con los
obtenidos mediante la aplicacién de la férmula de distribucion.

No obstante, el 31 de octubre de 2019, la entidad fiscalizada transfirié adicionalmente 3,019.1
miles de pesos a dos municipios del estado; éstos fueron, 1,672.5 miles de pesos a Los Cabos
y 1,346.6 miles de pesos a Mulegé; ambos casos por concepto de “remanentes” del
FORTAMUN-DF, por lo que dichos municipios vieron incrementado el monto que recibieron
del fondo en ese mes.

Al respecto, la transferencia al municipio de Los Cabos es coincidente con la diferencia
presentada entre el monto descontado al municipio y el monto pagado a la CONAGUA, en la
cuenta del fondo (diferencia a favor del municipio, como se describe en el resultado nimero
4); mientras que, para el caso de Mulegé, el monto pagado a la CONAGUA fue mayor que el
descontado, pero la entidad fiscalizada no presentd la evidencia que justifique el pago de los
recursos por ese concepto a ese municipio.
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En relacion con los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo, se
identifico que el saldo al 2 de enero de 2020, ascendia a 44.9 miles de pesos, de los cuales
24.7 miles de pesos fueron reintegrados por la entidad fiscalizada a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE), el 16 de enero de 2020; los 20.2 miles de pesos restantes fueron
transferidos a otra cuenta bancaria no identificada, por concepto de “cargo transferencia
enlace”.

Adicionalmente, a esa misma cuenta bancaria, la entidad fiscalizada transfirié 2.4 miles de
pesos por concepto de rendimientos financieros correspondientes a diciembre de 2019,
generados en la cuenta del fondo, los cuales no se reintegraron a la TESOFE. El monto total
transferido a la cuenta no identificada fue de 22.6 miles de pesos.

En el transcurso de la auditoria y como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior
de la Federacién (ASF), el Gobierno del Estado canceld la cuenta bancaria especifica en la que
se manejaron los recursos del FORTAMUN-DF 2019.

Cabe sefialar que, en la auditoria realizada por la ASF en la Cuenta Publica 2018, también se
presentaron irregularidades en materia de transferencia de los recursos del FORTAMUN-DF,
para lo cual, la Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero CG/EPRA/310/2019; a pesar de
ello, hubo reincidencia al respecto.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la ASF, proporciond la evidencia que acredita que el municipio de Mulegé,
Baja California Sur, recibio transferencias de recursos por concepto de remanentes debido a
que, en su oportunidad, se efectud la deduccion de los recursos por 1,346.6 miles de pesos'y,
ante la falta de la linea de captura por parte de la CONAGUA, para efectuarle el pago
correspondiente, el Secretario de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja
California Sur instruyé al Tesorero General de esa dependencia, pagarlos al municipio.

Adicionalmente, proporciond la documentacidn que acredita el reintegro de los recursos por
2.4 miles de pesos en la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), el 9 de
septiembre de 2020, por concepto de rendimientos financieros, por el retraso en la
ministracién de los recursos del fondo a los municipios observados.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, se solventa la
observacion.

4. En relacion con los recursos del FORTAMUN-DF 2019 descontados a los municipios, se
verificd que la Ley de Deuda Publica para el Estado de Baja California Sur dispone en su
articulo 5, fraccién VI, que corresponde a la Legislatura del Estado autorizar, con el voto de al
menos las dos terceras partes de sus miembros presentes, los montos maximos para la
contratacién de financiamientos y obligaciones. Para el otorgamiento de dicha autorizacién,
debera realizar previamente, un analisis de la capacidad de pago de la entidad publica a cuyo
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cargo estaria la deuda publica o las obligaciones correspondientes, del destino del
financiamiento u obligacién y, en su caso, del otorgamiento de recursos como fuente o
garantia de pago.

También, el articulo 13 Sexties, parrafo ultimo, de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de
Baja California Sur, establece que las aportaciones con cargo en el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, podran afectarse como garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales, en
términos de lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

En tal sentido, con la revisidon de los oficios de notificacién de participaciones y aportaciones
federales formulados por la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado
de Baja California Sur y entregados a los municipios de la entidad, se verificé que en los cinco
municipios del estado se llevaron a cabo afectaciones con cargo en el FORTAMUN-DF 2019,
para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos de aguas nacionales y
derechos de descargas de aguas residuales, de la CONAGUA, por 51,916.9 miles de pesos,
como se menciond en el resultado nimero 3.

Adicionalmente, con la revisidn de los estados de cuenta bancarios en donde se manejaron
los recursos del fondo, se identificaron pagos a la CONAGUA por 53,024.9 miles de pesos, es
decir, 1,108.0 miles de pesos de mas, en relacidn con lo sefialado en los oficios de notificacion
antes referidos.

Ademas, con la revisidn de las cuentas por liquidar certificadas (CLC) y los comprobantes de
pago de las lineas de captura de la CONAGUA, se constatd que el 21 de junio de 2019, también
se le realizaron pagos por 4,493.6 miles de pesos, mediante una cuenta bancaria distinta a la
establecida para el manejo de los recursos del fondo; dicho monto se corresponde con la
cantidad descrita en el oficio nimero SFyA/0710/2019 del 20 de junio de 2019, con el cual el
Secretario de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur solicitd
al Tesorero General del Estado, la retencion de recursos del FORTAMUN-DF para el pago a la
CONAGUA con cargo en los recursos de los municipios de Mulegé, por 3,264.9 miles de pesos;
Los Cabos, por 14.2 miles de pesos y Loreto, por 1,214.5 miles de pesos. Cabe sefialar que, en
ese mismo oficio, se solicitd que el pago se efectuara desde la cuenta bancaria especifica del
fondo.

En relacién con los pagos a la CONAGUA para el cumplimiento de las obligaciones en materia
de derechos de aguas nacionales y derechos de descargas de aguas residuales, de los
municipios del Estado de Baja California Sur, se presentaron las inconsistencias siguientes:

e Al municipio de La Paz, en el ejercicio 2019, le fueron descontados 13,261.3 miles de
pesos por concepto de cuerpos receptores de aguas residuales y aguas nacionales,
los cuales se pagaron a la CONAGUA; adicionalmente, se le pagaron 4,127.1 miles de
pesos por concepto de aguas residuales y aguas nacionales, sin que la entidad
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fiscalizada presentara informacion de la aplicacion del descuento de este ultimo
importe.

e EnMulegé, elimporte descontado fue de 9,169.0 miles de pesos, de los cuales 8,272.4
miles de pesos fueron pagados a la CONAGUA desde la cuenta bancaria en la que se
manejaron los recursos del fondo, mientras que, en junio de 2019, por medio de otra
cuenta bancaria se le pagaron también recursos por 3,264.9 miles de pesos por
concepto de aguas residuales y aguas nacionales, para un total de 11,537.3 miles de
pesos, por lo que hubo una diferencia de 1,918.3 miles de pesos que no fue
descontada al municipio, en el ejercicio 2019; ademas, el 31 de octubre de 2019, al
municipio le fueron ministrados recursos adicionales por 1,346.6 miles de pesos,
como se describio en el resultado nimero 3.

e De acuerdo con los oficios de notificacion de participaciones y aportaciones federales
expedidos por el Gobierno del Estado a favor del municipio de Los Cabos, se identificd
que se le descontaron 14,612.2 miles de pesos para el pago a la CONAGUA; no
obstante, a ésta sélo se le pagaron 12,939.7 miles de pesos desde la cuenta del fondo;
adicionalmente, desde una cuenta bancaria distinta se le pagaron 14.2 miles de
pesos, para un monto acumulado de 12,953.8 miles de pesos pagados, por lo que
existié una diferencia de 1,658.3 miles de pesos que no fueron pagados a la
CONAGUA, pero que si fueron entregados al municipio el 31 de octubre de 2019, mas
un importe adicional de 14.2 miles de pesos, para un total de 1,672.5 miles de pesos.
En tal sentido, en el ejercicio 2019, no se descontaron al municipio 14.2 miles de
pesos.

e En Loreto, el monto descontado fue de 7,236.4 miles de pesos, que fue pagado a la
CONAGUA por concepto de aguas residuales y aguas nacionales, desde la cuenta en
la que se manejaron los recursos del fondo; adicionalmente, se le pagaron por dicho
concepto 1,214.5 miles de pesos, pero desde una cuenta bancaria distinta, por lo que
este ultimo importe no fue descontado al municipio en el ejercicio 2019.

Los montos por municipio antes sefalados, se describen en la tabla siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PAGOS EFECTUADOS A LA CONAGUA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE DERECHOS DE
AGUAS NACIONALES Y DERECHOS DE DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de pesos)
Monto Diferencia

Descontado a entre el
Monto Pagado Pagos Monto Total

No. Municipio s ':':::T;Pi“ ala CONAGUA Prerencia Adicionales™/ Pagado Deslzlo(::::io Yy
CONAGUA el Pagado

(A) (B) (C)=(A) - (B) (D) (E)=(B)+(D)  (F)=(A)-(E)

1 LlaPaz 13,261.3 17,388.4 -4,127.1 0.0 17,388.4 -4,127.1

2 Comondu 7,188.1 7,188.1 0.0 0.0 7,188.1 0.0

3 Mulegé 9,619.0 8,272.3 1,346.6 3,264.9 11,537.3 -1,918.3

4 Los Cabos ¥ 14,612.2 12,939.7 1,672.5 14.2 12,953.8 1,658.3

5 Loreto 7,236.4 7,236.4 0.0 1,214.5 8,450.8 -1,214.5

Total 51,916.9 53,024.9 -1,108.0 4,493.6 57,518.4 -5,601.6

FUENTE: Elaboracidn propia con informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.
y Pagos efectuados mediante una cuenta distinta a la cuenta en la que se manejaron los recursos del fondo.

2 El 31 de octubre de 2019 se reembolsd al municipio la cantidad de 1,672.5 miles de pesos, diferencia entre lo
descontado inicialmente al municipio y lo efectivamente pagado a la CONAGUA.
Nota:  Las sumas pueden no coincidir por efecto del redondeo de cifras.

Al respecto, se identificé que la entidad fiscalizada utilizé recursos de otras cuentas bancarias
distintas a la cuenta en la que manejé los recursos del FORTAMUN-DF 2019, para el pago a la
CONAGUA en relacidon con el cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos de
aguas nacionales y derechos de descargas de aguas residuales de sus municipios.

Ademas, la entidad fiscalizada no proporcioné el Convenio de Coordinacion celebrado entre
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por medio de la Comisidon Nacional
del Agua, y el Gobierno Estado de Baja California Sur, que tiene por objeto formalizar las
acciones administrativas necesarias para la implementacion del procedimiento de retencion
y pago del esquema de regularizacion del pago de derechos y aprovechamientos de agua y
derechos por descargas de aguas residuales para municipios y organismos operadores, por lo
gue no se pudo verificar que los cinco municipios a los que se les afectaron sus recursos por
los conceptos antes referidos, estan incorporados en el programa de regularizacion del pago
de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales para
municipios y organismos operadores.

A efecto de apoyar el andlisis realizado a la ministracién y pago de los recursos del
FORTAMUN-DF correspondientes al ejercicio 2019, asi como la determinacién de los montos
en los que no se identificd la salida de recursos, se presenta la trazabilidad de éstos en el
cuadro siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
INTEGRACION DEL SALDO DE LA CUENTA DEL FORTAMUN-DF, POR LOS RECURSOS NO IDENTIFICADOS

CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de pesos)
Fecha Concepto Monto

Ingresos:
26/09/2019 Deposito en efectivo 20.2
18/10/2019 Transferencia no identificada 3,920.9
13/12/2019 Transferencia no identificada 206.2
02/01/2020 Rendimientos financieros 27.1
Total de Ingresos 4,174.4

Egresos:
31/10/2019 Los Cabos; remanentes del fondo 1,672.5
31/10/2019 Mulegé; remanentes del fondo 1,346.6
Pagos en exceso a la CONAGUA 1,108.0
16/01/2020 Reintegro de los rendimientos financieros a la TESOFE 24.7
17/01/2020 Transferencia no identificada 22.6
Total de Egresos 4,174.4

Diferencias:

Entre ingresos y egresos 0.0
17/01/2020 Saldo en bancos 0.0

Total 0.0

FUENTE: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
y Incluye el monto de los rendimientos financieros correspondientes al mes de diciembre
de 2019, por 2.4 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
laintervencion de la ASF, proporciond la evidencia que acredita que los municipios de Mulegé
y Los Cabos recibieron transferencias de recursos por concepto de remanentes debido a que,
en su oportunidad, se efectuaron las deducciones de los recursos por 1,346.6 miles de pesos
y 1,672.5 miles de pesos, respectivamente y, ante la falta de las lineas de captura por parte
de la CONAGUA, para efectuarles los pagos correspondientes, el Secretario de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur instruyé al Tesorero General de
esa dependencia, pagarlos a esos municipios.

Respecto de los recursos que se describen como recursos no descontados pero pagados a la
CONAGUA de los municipios de La Paz, Mulegé, Los Cabos y Loreto, desde otra cuenta
bancaria, la entidad fiscalizada sefialé que correspondieron a deducciones realizadas a los
recursos del FORTAMUN-DF del ejercicio 2015, para lo cual entregd la documentacion
siguiente:

e Oficio nUmero SF-846/2014, del 9 de diciembre de 2014, mediante el cual la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California
Sur notificd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las cuentas bancarias
abiertas para la administracidn de los recursos del Ramo General 33 para el ejercicio
2015, en el que se identificd la cuenta bancaria del FORTAMUN-DF.
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e Oficio numero SFyA/365/2015, del 14 de diciembre de 2015, mediante el cual el
Titular de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja
California Sur informd a los municipios de La Paz, Mulegé, Los Cabos y Loreto, Baja
California Sur, las deducciones realizadas a los recursos del FORTAMUN-DF del
ejercicio 2015.

e Oficio nimero SFyA/0711/2019, del 20 de junio de 2019, mediante el cual el Titular
de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja
California Sur instruyd al Tesorero General de esa dependencia, pagar a la CONAGUA
las deducciones no realizadas con oportunidad, con cargo en la cuenta bancaria de
los recursos del FORTAMUN-DF 2015, por 3,264.9 miles de pesos del municipio de
Mulegé; 14.2 miles de pesos de Los Cabosy 1,214.5 miles de pesos de Loreto. Para el
municipio de La Paz, la entidad fiscalizada presentd el estado de cuenta bancario
donde manejé los recursos del FORTAMUN-DF 2015, en el cual se observé la
disposicion de recursos por 3,920.9 miles de pesos y 206.2 miles de pesos, para un
total de 4,127.1 miles de pesos, para su posterior depdsito en la cuenta bancaria del
FORTAMUN-DF del ejercicio 2019; montos que fueron pagados a la CONAGUA desde
esta ultima cuenta bancaria, como parte de las deducciones del ejercicio 2015, las
cuales no fueron pagadas en su momento.

e Lineas de capturay los recibos bancarios de pago de contribuciones federales con los
cuales se comprobaron los pagos correspondientes a la CONAGUA.

De acuerdo con lo anterior, se aclararon los importes observados para cada municipio; no
obstante, en virtud de que esos importes correspondieron a recursos del ejercicio 2015y que
las transferencias realizadas desde la cuenta bancaria del fondo de ese ejercicio se hicieron a
la cuenta bancaria del FORTAMUN-DF del ejercicio 2019, se vincula esa irregularidad con la
observacién sefialada en el resultado nimero 1 de este documento, para lo cual, el Organo
Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California Sur inicid el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/167/2020, por lo que esa instancia
debera considerar lo descrito en el presente resultado y efectuar las acciones procedentes.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

Transparencia en la Distribucion de los Recursos

5. Con la revision de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté
que el 10 de febrero de 2019 se publico, en el 6rgano de difusion oficial del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, el Acuerdo mediante el cual se determinan los criterios y se da
a conocer el Calendario de las Ministraciones por concepto de las asignaciones
correspondientes para la distribucidon del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Ramo General 33,
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, para los Municipios del
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Estado de Baja California Sur para el Ejercicio Fiscal de 2019, por lo que fue publicado en fecha
posterior al 31 de enero de 2019, fecha limite establecida en la normativa.

Ademas, dicho acuerdo sélo contiene el porcentaje de distribucion, importe y el calendario
de ministracion a los municipios, sin describir la formula y su metodologia para la distribucion
de los recursos del fondo a los municipios del estado.

Cabe sefialar que esta situacion también se presentd en la auditoria realizada por la ASF en la
Cuenta Publica 2018, para lo cual, el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruyd,
mediante oficio, implementar las acciones necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en la normativa; al respecto, la Contraloria General del Gobierno
del Estado de Baja California Sur inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero CG/EPRA/312/2019; a pesar de ello, hubo reincidencia al respecto.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias para asegurar que se
publique en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur, el Acuerdo
mediante el cual se determinan los criterios y se da a conocer el calendario de las
ministraciones por concepto de las asignaciones correspondientes para la distribucién del
FORTAMUN-DF para los municipios del estado de Baja California Sur, en las fechas
establecidas en la normativa, asi como publicar, en dicho acuerdo, el desarrollo completo del
calculo realizado para la distribucién de esos recursos.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada acredité que, en 2020, publicé en tiempo y forma el
acuerdo antes mencionado, para ese ejercicio.

El Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/161/2020, por lo que
se da como promovida esta accion.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

Fortalezas y Areas de Mejora

6. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determind
que la gestion del proceso de distribucidn del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
a los municipios de la entidad federativa; el pago y ministracién de los recursos; la difusién de
la informacidn prevista por la normativa y otras actividades vinculadas con dicho proceso,
presentaron las fortalezas y dreas de mejora siguientes:
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FORTALEZAS
Distribucion de los recursos del FORTAMUN-DF

e El calculo y distribucion de los recursos del FORTAMUN-DF a los municipios de la
entidad fue correcto y de acuerdo con la normativa aplicable.

Transferencia y control de los recursos

e Se pagd a los municipios de la entidad federativa el importe que por ley les
correspondié del FORTAMUN-DF, con base en los criterios de distribucion
establecidos por la normativa.

e Se canceld la cuenta bancaria especifica en la que se manejaron los recursos del
FORTAMUN-DF 2019.

AREAS DE MEJORA
Transferencias del FORTAMUN-DF a la entidad federativa

e No se tiene un mecanismo de control para garantizar que en la cuenta bancaria se
manejen exclusivamente los recursos del fondo del ejercicio fiscal correspondiente.

Transferencia y control de los recursos

e Secarece de mecanismos de control que aseguren que las deduccionesy afectaciones
con cargo en los recursos del fondo sirvieron como garantia para el pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua y descargas residuales por parte de los
municipios, asi como para los pagos realizados por dichos conceptos a la CONAGUA.

e Los rendimientos financieros producidos en la cuenta especifica del fondo, durante
el ejercicio 2019, no se reintegraron en su totalidad a la TESOFE.

Transparencia en la distribucion de los recursos

e Nosedispuso de controles para asegurar la publicacidn, en las fechas establecidas en
la normativa, del Acuerdo mediante el cual se determinan los criterios y se da a
conocer el Calendario de las Ministraciones por concepto de las asignaciones
correspondientes al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Ramo General 33,
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, para los Municipios
del Estado de Baja California Sur para el Ejercicio Fiscal de 2019.

e Tampoco se tienen controles que aseguren que dicho Acuerdo incluya la férmula de
distribucidn y su respectiva metodologia para los recursos del fondo.
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El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias consistentes en lo
siguiente:

e Garantizar que la cuenta bancaria productiva del FORTAMUN-DF, del ejercicio fiscal
correspondiente, sea exclusiva y se manejen Unicamente los recursos de éste, sin
incorporar otro tipo de recursos, como lo establece la normativa.

e Asegurar un adecuado control y manejo de las deducciones efectuadas a los
municipios del estado, con cargo en los recursos del fondo, asi como disponer del
soporte documental correspondiente.

e Distribuir y entregar a los municipios los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria especifica en la que se administren los recursos del fondo, en las
fechas previstas por la normativa, o bien, reintegrarlos a la TESOFE, asi como
garantizar la cancelacion de la cuenta en el mes inmediato posterior a la ultima
entrega de esos recursos.

e Elaborar un manual de procedimientos en el que se establezcan los mecanismos de
control sefalados.

No obstante, la entidad fiscalizada no proporciond evidencia de la publicacidn, en los medios
oficiales de difusién, del manual de procedimientos actualizado del proceso de célculo,
distribucidn, liquidacion, ministracién y pago de los recursos del FORTAMUN-DF a los
municipios del estado, incluidas sus deducciones, en el que se establezca detalladamente el
proceso que realizan las dreas involucradas que participan en éste, asi como en el de difusién
de la informacion prevista por la normativa.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa
parcialmente la observacion.

2019-A-03000-19-0498-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur publique, en los medios oficiales de
difusién, un manual de procedimientos actualizado del proceso de cdlculo, distribucidn,
liquidacién, ministracién y pago de los recursos del FORTAMUN-DF a los municipios del
estado, incluidas sus deducciones, en el que se establezca detalladamente el proceso que
realizan las dreas involucradas que participan en éste, asi como en el de difusién de la
informacidén prevista por la normativa.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras
Se determind un monto por 2,395.00 pesos, en el transcurso de la revisién se recuperaron

recursos por 2,395.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 2,395.00 pesos se
generaron por cargas financieras.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante genera:

1 Recomendacion.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisd el proceso de distribucidon y ministracion del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los municipios del estado de Baja
California Sur, por el Gobierno del Estado; el importe auditado fue de 555,728.5 miles de
pesos, que representan el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto. La auditoria se
practicé con base en la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

La gestién de ese proceso presentd insuficiencias que afectaron el cumplimiento de la
normativa que lo regula, su transparencia y sus resultados, debido a lo siguiente:

La cuenta bancaria habilitada para el manejo del fondo en el ejercicio 2019 no fue exclusiva,
ya que se recibieron transferencias desde otra cuenta bancaria, adicionalmente a los recursos
pagados por la Federacion.

En relacién con la transferencia y administracién de los recursos, faltan mecanismos de
control y supervisién que garanticen la entrega oportuna y correcta de los recursos del
FORTAMUN-DF a los municipios, conforme a la normativa, pues se determinaron 2.4 miles de
pesos que no fueron reintegrados a la TESOFE; ademas, se presentaron inconsistencias en las
deducciones y afectaciones con cargo en los recursos del fondo, las cuales sirvieron como
garantia para el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas
residuales por parte de los municipios, asi como para los pagos realizados por dichos
conceptos a la CONAGUA.

En relacién con el cumplimiento de las obligaciones sobre la transparencia en la distribuciéon
de los recursos, no se dispuso de controles para asegurar la publicacién, en las fechas
establecidas en la normativa, del Acuerdo mediante el cual se determinan los criterios y se da
a conocer el Calendario de las Ministraciones por concepto de las asignaciones
correspondientes para la distribucidon del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Ramo General 33,
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, para los municipios del
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Estado de Baja California Sur para el Ejercicio Fiscal de 2019, asi como del cumplimiento en
los criterios de publicacidn de dicho acuerdo.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Baja California Sur, en general, cumplié con las
disposiciones normativas respecto de la distribucidon y ministracion del FORTAMUN-DF a los
municipios de la entidad federativa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Constantino Alberto Pérez Morales Lic. Jaime Alvarez Herndndez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero SFyA-
DPyCP-395/2020 del 7 de octubre de 2020, que se anexa a este informe, mediante el cual se
presentd informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, se advierte que ésta no relne las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual el resultado nimero 6 se considera parcialmente atendido.
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Direccién de Politica y Control Presupuestario
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Asunto: Atencion a mecanismos de . .
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Oficio Nim. SFyA-DPyCP-395/2020

atencion de recomendaciones >
formulados en la auditoria 497-DE-GF,
498-DE-GF y 499-DE-GF

La Paz, Baja California Sur, 07 de octubre de 2020

"2020, Afio de! Tricentenario de la Fundacion de ia Mision de la Purisima Concepcién de Cadegomo”
2020, Afio de Agustin Arriola Martinez y C io del Plebiscito en Baja California Sur”

"2020, Afio del Centenario de la Casa del Estudiante Sudcaliforniano en la Ciudad de México"

Lic. Jaime Alvarez Hernandez.
Director General de Evaluacion del
Gasto Federalizado de la Auditoria
Superior de la Federacion.

En atencion a los resultados finales y observaciones preliminares de las auditorias nimero 497-DE-GF, 498-
DE-GF y 499-DE-GF denominadas “Distribucién de las Participaciones Federales”, “Distribucién de
los Recursos del Fondo de Aportaciones para la el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) y denominada “Distribucién de los
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal”, respectivamente, correspondientes al ejercicio fiscal 2019, que
efectuara la Auditoria Superior de la Federacién; remito CD certificado en el que se contienen la
documentacion que a continuacion se describe:

1. Oficio SFyA/SSF/DGI/1803, de fecha 23 de septiembre de 2020, a través del cual se atienden las
recomendaciones formuladas en las auditorias 498-DE-GF y 499-DE-GF.

2. Oficio SFyA/SSF/DGI/1804, de fecha 2 de octubre de 2020, a través del cual se atienden las
recomendaciones formuladas en las auditoria 497-DE-GF.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial y respetuoso saludo.

S= e - =" Atentamente. |
&
-
<
- ; Enlace Designad los Distintos @rgan

Calle Ignacio Allende ¢ Isabel la Catolica. Col. Centro, La Paz, B.C.S. C.P. 23000
Tel. 12394 00, Ext. 05007, http//secfin.bes.gob. m/finanzas/index php
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Apéndices
Areas Revisadas

La Direccion General de Ingresos y la Tesoreria General del Estado, de la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 69.
2. Leyde Coordinacion Fiscal: articulos 36, inciso a y parrafo ultimo; 37 y 48, parrafo ultimo.
3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.-

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur, articulos 13 Bis y 13 Quater.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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